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2018年 6月，国家主席习近平在
上海合作组织成员国元首理事会第十
八次会议上宣布，中国政府支持在青
岛建设中国－上海合作组织地方经贸
合作示范区。2019年7月24日，中央
深改委第九次会议审议通过《中国－
上海合作组织地方经贸合作示范区建
设总体方案》。

依海起势，渐成峰峦。
自启动建设以来，中国－上海合

作组织地方经贸合作示范区 （下称：
上合示范区）持续构建国际物流大通
道，深度融入共建“一带一路”，建设好
制度型开放示范区，着力营造市场化、
法治化、国际化营商环境，精心打造重
大国际交流合作高能级平台，为国际经
贸合作注入强劲“上合力量”。

跨越山海拓宽“上合之路”

近日，一列过境货物专列从上合示
范区出发。本趟班列共运载86个标准
集装箱，货值约2500万元人民币。货
物从哈萨克斯坦起运，经阿拉山口口岸
入境，在上合示范区多式联运中心内进
行换装操作，最后通过青岛港转海运到
日韩和东南亚地区，全程仅需要20天。

东西双向互济、陆海内外联动。
上合示范区成为中欧班列的重要“支
点”，“钢铁驼队”可以从这里连贯东
西、跨越山海，激活全球产业链供应
链“大动脉”。

截至目前，上合示范区已开通32
条班列线路，累计开行中欧班列3200
多列，通达23个上合组织及共建“一
带一路”国家。

依托多式联运交通枢纽优势，上
合示范区积极服务和融入新发展格
局，成为上合组织国家面向亚太的

“出海口”。同时还持续拓宽“海陆空
铁”国际物流大通道，为共建“一带
一路”注入新活力。

日前，在中国传化 （上合） 国际
物流港，一辆贴有“TIR”标识的货车
在等待海关查验。司机高贺莹将驾车
经满洲里公路口岸出境，约8天后抵

达莫斯科。他告诉记者，货车全程只
需在上合示范区进行一次查验，此后
沿线过境国家免于查验。

TIR（国际公路运输系统）是建立
在联合国公约基础上的全球性跨境货
运通关系统。作为航运、铁路、航空
之外的“第四物流通道”，TIR是上合
示范区畅通国际货运通道的重要方
式，实现“仅一次查验”。“TIR 专线

‘一车到底’，可以‘门到门’‘点对
点’运输，提高通关效率、降低企业
物流成本。”传化上合（青岛）国际经
贸有限公司招商运营总监梁天潇说。

多维通道互补畅通。近年来，上
合示范区还规划建设上合国际枢纽
港 ， 获 联 合 国 批 准 国 际 港 口 代 码

“CNJZH”，获评商贸服务型国家物流
枢纽、空港型国家物流枢纽；开通42
条面向上合组织国家海运航线，与青
岛港互联互通，打造“前港后站、一

体运作”海铁联运服务模式；不断优
化至上合组织国家航线布局，去年以
来新增3条国际全货机航线，国际航
空门户枢纽能级持续提升。

“上合示范区已构建‘东接日韩亚
太、西联中亚欧洲、南通东盟南亚、
北达蒙俄大陆’的国际物流大通道。”
上合示范区管委会产业发展一部部长
臧元奇说。

披荆斩棘、跨越山海，大通道带
来大物流、带动大贸易。上合示范区
逐步拓展国际物流大通道，深度融入

“一带一路”建设。
“上合之路”正越走越宽。

制度创新扩大“上合之力”

不久前，青岛天驰物流有限公司
申报进口的一票冻生北方长额虾，涉
及进口关税及增值税合计12万元。得

益于“上合银关通”关税保函业务，
企业零担保即享受到“先放后缴，汇
总纳税”的通关便利。

青岛天驰物流有限公司长期从事
水产品进口，贸易对象涉及欧盟、美
国等数十个国家和地区。“公司平均每
月进口订单有数十票，以前每进一票
都要先缴纳关税和增值税，货物才能
放行。如今，‘上合银关通’关税保函
业务缓解了资金紧张，加快了通关速
度。”公司总经理兰斌说，进口关税和
增值税共占货值10%以上，通过“上
合银关通”关税保函业务，公司在每
个固定周期内所有业务只需一次性缴
纳这笔税费即可。

“上合银关通”关税保函业务的成
功应用，是上合示范区制度创新的重
要成果之一。近年来，上合示范区加
大改革创新力度，围绕物流、贸易、
投资等7大领域累计推出88项制度创

新案例，积极构建与国际经贸规则相
衔接、符合上合组织国家共同诉求的
制度创新体系，持续稳步扩大制度型
开放。

去年5月，我国与乌兹别克斯坦
达成关于“经认证的经营者”（AEO）
互认。作为我国面向上合组织国家开
展地方经贸合作的国家级平台，上合
示范区越来越多企业投身到双边贸易
中。AEO认证作为一种制度创新，在
海关查验、通关时间等方面为企业提
供了很大便利。

青岛中储物流有限公司是上合示
范区一家具有AEO高级认证资质的企
业。“以我们向乌兹别克斯坦出口的橡
胶为例，海关会对该货种随机查验。
按规定，像我们这样具有AEO高级认
证资质企业的进出口平均查验率在一
般信用企业的20%以下。即便被抽到
要查验并取样送检，我们也可以优先
送检。”企业报关员朱惠敏说，按照最
长时间来算，企业出口橡胶比一般信
用企业提前两三天放行，对客户来说
能节省大笔资金。

秉承在国家开放格局中的战略定
位，上合示范区通过制度创新服务和
融入上合组织及共建“一带一路”国
家，持续推进富有上合特色的制度创
新体系建设。

“上合之力”正持续扩大。

共享协同凝聚“上合之势”

作为我国国际贸易“单一窗口”之
一，中国－上海合作组织地方经贸合作
综合服务平台（下称：上合经贸综服平
台）集贸易、通关、物流、金融等功能于
一体，是面向上合组织国家地方经贸领
域的一站式公共服务平台。

青岛欧海德国际贸易有限公司的
有机食品原料在欧美市场很畅销。随
着经营逐步扩大，企业想开拓上合组
织国家市场，但苦于没有合适渠道。
于是，企业向上合经贸综服平台求
助。由于平台整合了上合组织国家的
海关数据，该企业很快就找到了目标

客户，并达成了初步合作意向。但签
合同之前，企业又担心客户付款能力
和资信问题。

上合经贸综服平台利用“信用上
合”功能，链接了216个国家和地区的
企业信用数据，帮助企业打消了顾虑。

“一份信用报告，涵盖了营收、贸
易等50多个细分维度的情况数据。我
们借此筛选出了 10多家心仪的客户。
现在企业每年出口额超过1000万元。”
该企业销售经理王语盈说。

今年以来，上合经贸综服平台已
完成语言版本优化、提升物流服务能
力、丰富金融服务等 20 余项功能优
化。目前，上合经贸综服平台已累计
注册用户1.5万余家，出具信用报告超
86万份，多式联运综合服务系统累计
交易额超1.65亿元。

打造重大国际交流合作高能级平
台，经贸人才是关键。中国－上海合
作组织经贸学院（下称：上合组织经
贸学院）自2022年 1月 13日在青岛揭
牌以来，致力于为上合组织国家“育
才”，为多边经贸合作“搭台”。

来自塔吉克斯坦的伊斯梅洛娃·莱
洛参加了在上合组织经贸学院举办的

“邂逅上合·美丽青岛”来华留学生社
会实践活动。她告诉记者，在学院的
学习经历极为宝贵。“在这里，我与世
界各地的在华留学生交流沟通、互相
学习。我坚信，我们青年人将成为上
合组织国家间合作发展的新动力。”伊
斯梅洛娃·莱洛说。

据上合组织经贸学院院长郑师介
绍，学院围绕贸易便利化等相关规
则、标准、法律业务累计开设了214个
班次，覆盖来自上合组织和共建“一
带一路”国家1.5万余人。

“上合示范区正逐渐成为具有较强
影响力的上合文化元素集中展示区、
经贸资源要素交汇区、重要活动承载
区。”青岛市委常委、上合示范区党工
委书记张新竹说。

“上合之势”正加速凝聚。
新华社记者 王凯 孙晓辉
（新华社青岛8月2日电）

互惠互利 大道同行
——中国—上海合作组织地方经贸合作示范区为国际经贸合作注入“上合力量”

新华社北京8月2日电（记者 李
延霞） 国家金融监督管理总局2日对
外发布《关于普惠信贷尽职免责工作
的通知》，将尽职免责适用对象扩大
至小型微型企业、个体工商户、小
微企业主和农户等重点领域贷款，
细化免责、追责情形，切实为基层
信贷人员松绑减负，解除敢贷、愿
贷的后顾之忧。

通知指出，银行业金融机构在普
惠信贷业务出现风险后，经过有关工
作流程，认定相关人员尽职履行职责

的，免除其全部或部分责任，包括内
部考核扣减分、行政处分、经济处罚
等责任。

通知提出了鼓励担当、尽职免
责、失职追责问责的原则，分别列举
了应免责情形、可减免责情形和不得
免责情形。一是对于无确切证据证明
相关人员违反有关法律法规、监管规
定和内部管理制度，失职或履职不到
位的，要求原则上应免除全部责任。
二是在应免责情形的基础上，对于未
违反有关法律法规和监管规定，基本

履行了岗位职责，仅存在轻微过失的，
明确可视情况减责、免责。三是结合
当前监管重点关注的违规问题，对于
有重大过错的人员，明确不得免责。

通知还规范了尽职免责工作机
制。要求银行在尽职免责工作流程中
增加“申诉”环节，并强调不得因被
评议人申诉而加重其责任认定结果，
推动银行畅通申诉渠道，更好保护信
贷人员权益。在提高效率方面，要求
尽职免责工作启动后原则上在一年内
完成。对于贷款金额较小、责任划分

清楚的业务，明确可批量出具尽职评
议报告。

通知要求银行业金融机构结合自
身实际，制定完善内部制度，统筹考
虑履职过程、履职结果和损失程度等
因素，明确普惠信贷业务不同岗位、
不同类型产品的尽职认定标准，细化
免责情形。通知要求银行业金融机构
定期开展普惠信贷尽职免责工作效果
评价，内部通报尽职免责工作总体情
况和典型免责事例，培育尽职免责文
化氛围。

金融监管总局出台普惠信贷尽职免责规定
为基层信贷人员解除敢贷愿贷后顾之忧

这是繁忙的山东港口青岛港 （2024年3月13日摄）。上合示范区与青岛港互联互通，陆续开通了42条面向上合组织国
家的海运航线。 新华社记者 李紫恒 摄

8月2日，在巴黎奥运会跳水男子双人3米板决赛中，中国选手龙道一/王
宗源夺得金牌。 新华社记者 张玉薇 摄


