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新华社北京 12 月 14 日电 市
场监管总局 14 日公布阿里巴巴投
资有限公司收购银泰商业 （集团）
有限公司股权、阅文集团收购新
丽传媒控股有限公司股权、深圳
市丰巢网络技术有限公司收购中邮
智递科技有限公司股权三起未依法
申报违法实施集中案的行政处罚决
定书，对阿里巴巴投资有限公司、
阅文集团和深圳市丰巢网络技术有
限公司分别处以 50 万元人民币罚
款的行政处罚。公开作出行政处罚
有哪些考虑？市场监管总局反垄断
局主要负责人回应了社会关注的热
点问题。

问题一：对这三起案件公开作
出行政处罚，主要有什么考虑？

反垄断局主要负责人：根据反
垄断法和国务院关于经营者集中申
报标准的规定，达到申报标准的经
营者集中，应当事先向市场监管总
局申报，未申报的不得实施集中。
目前，我们收到一些投诉和举报，
反映有的互联网平台企业营业额达
到申报标准，但在实施集中前，没
有依法向反垄断执法机构申报，涉
嫌违反反垄断法相关规定。收到举
报后，反垄断执法机构依法进行核
实，并对涉嫌未依法申报违法实施
经营者集中案件依法调查处理。这
次公开的案件就是其中三起。

2020年以来市场监管总局已经
公布了11起未依法申报违法实施经
营者集中案件的行政处罚决定书，
通过以案释法加强宣传倡导，进一

步提升社会各界对公平竞争意识的
感知和认同，增强市场主体的反垄
断合规意识和维护市场公平竞争的
自觉性，营造良好的社会氛围。

问题二：这三起案件调查的基
本情况如何？

反垄断局主要负责人：此次处
罚的三家企业包括阿里巴巴投资、
阅文和丰巢网络，其中阿里巴巴
投资是阿里巴巴集团开展投资并
购的主要实体，阅文是腾讯的控
股子公司，丰巢网络是顺丰的关
联公司。三家企业都在业内具有较
大影响力，交易涉及百货零售、影
视制作发行、快递末端投递服务等
不同行业。

从案件调查情况来看，三个案
件违法事实都较为清楚。三项交易
都是股权收购，收购完成后阿里巴
巴投资、阅文和丰巢网络分别取得
了控制权，属于反垄断法第二十条
规定的经营者集中。参与集中的经
营者营业额明显达到了国务院关于
经营者集中申报标准的规定第三
条规定的申报标准。在集中实施
前，均未依法进行经营者集中申
报。在案件调查中，我们全面评
估 了 集 中 对 市 场 竞 争 状 况 的 影
响，既考察了目标公司所在相关
市场的竞争状况和发展趋势，也
考察了收购方与目标公司的业务
关联以及平台特征可能带来的影
响，评估认为上述三起案件均不具
有排除、限制竞争效果。

问题三：对于罚款额度有哪些

考虑？
反垄断局主要负责人：市场监

管总局反垄断局作出行政处罚决定
时，主要考虑了两方面的情况。一
方面，根据反垄断法规定，处理方
式包括恢复到集中前的状态以及五
十万元以下的罚款。恢复到集中前
的状态对企业发展和经济运行都会
产生较大影响，从我国违法实施集
中执法情况和域外执法经验看，一
般仅在交易具有排除、限制竞争效
果时适用。调查显示这三起案件不
具有排除、限制竞争效果，因此，
没有要求经营者恢复到集中前的状
态。另一方面，我们也注意到，投
资并购是互联网企业发展壮大的重
要手段。上述几家企业在行业内影
响力较大，投资并购交易较多，拥
有专业的法律团队，应当熟悉经营
者集中申报制度，但未能主动申
报，影响较为恶劣，因此决定在法
律规定范围内予以顶格处罚，希望
达到查处一批案件、规范一个行业
的目的。

尽管罚款额度较低，但是上述
三个案件的处罚可以向社会释放加
强互联网领域反垄断监管的信号，
打消一些企业可能存在的侥幸和观
望心理，产生相应的威慑效果。通
过对未依法申报案件的查处，还能
够促使企业依法申报经营者集中，
防止企业借助并购形成垄断，或通
过收购中小企业等方式扼杀潜在竞
争对手，阻碍创新，促进整个行业
的健康发展。

阿里阅文丰巢合计被罚150万元
向社会释放加强互联网领域反垄断监管的信号

12月14日，游人在雪后的安徽
黄山黟县宏村游玩（无人机航拍）。

在安徽省黄山市黟县宏村，雪
后的徽派古民居银装素裹，宛如一
幅淡雅的水墨画。

新华社发

雪润宏村

新华社北京 12 月 14 日电
记者从国家航天局获悉，12 月
14日11时13分，嫦娥五号轨道
器和返回器组合体上的两台 25
牛发动机工作约 28 秒，顺利完
成第一次月地转移轨道修正。

目前，携带月球样品的嫦娥
五号轨道器和返回器组合体各系
统状态良好。

嫦娥五号探测器完成
第一次月地转移
轨道修正

新华社北京 12 月 14 日电
国家卫生健康委员会、全国老龄
工作委员会办公室近日发布《关
于开展示范性全国老年友好型社
区创建工作的通知》提出，到
2025年，在全国建成5000个示范
性城乡老年友好型社区，到2035
年底，全国城乡社区普遍达到老
年友好型社区标准。

根据通知，开展这项工作的目
标是，提升社区服务能力和水平，更
好地满足老年人在居住环境、日常
出行、健康服务、养老服务、社会参
与、精神文化生活等方面的需要，
探索建立老年友好型社区创建工
作模式和长效机制，切实增强老年
人的获得感、幸福感、安全感。

创建全国示范性城乡老年友
好型社区将从六个方面着手，包括
改善老年人的居住环境、方便老
年人的日常出行、提升为老年人
服务的质量、扩大老年人的社会
参与、丰富老年人的精神文化生活
和提高为老服务的科技化水平。

具体内容包括：支持对老年
人住房的空间布局、地面、扶手、
厨房设备、如厕洗浴设备、紧急呼
叫设备等进行适老化改造、维修
和配备，加强社区道路设施、休憩
设施、信息化设施、服务设施等与
老年人日常生活密切相关的设施
和场所的无障碍建设，鼓励社区
自设老年教育学习点或与老年大
学、教育机构和社会组织等合作
在社区设立老年教育学习点，开
展“智慧助老”行动……

通知还附上了全国示范性城
乡老年友好型社区标准（试行）。
首批 2000 个示范性城乡老年友
好型社区将于 2021 至 2022 年创
建，为全国发挥示范引领作用。

“十四五”末将建成
5000个示范性城乡
老年友好型社区

新华社长沙 12 月 14 日电 中
国水权交易所 14 日发布信息称，
全国首宗雨水资源使用权交易顺
利成交。这宗湖南省长沙市高新
区 雨 水 资 源 使 用 权 交 易 的 成 功

“落地”，标志着我国雨水资源等
非常规水资源实现生态价值市场化
进入了实践阶段。

长沙市海绵城市生态产业技术
创新战略联盟秘书长刘波介绍，此
次交易内容为湖南雨创环保工程有
限公司以0.7元/立方米的价格对湖
南高新物业有限公司集蓄的4000立
方米/年的雨水资源进行收储，再
以 3.85 元/立方米 （低于当地自来
水价20%） 的价格转让给长沙高新

区市政园林环卫有限公司，用于园
林绿化、环卫清扫作业用水，替代
优质自来水。

中国水权交易所表示，下一步
将通过扩大配置领域、强化配置手
段、提高配置比例，加快探索可复
制、可推广的非常规水资源集约化
利用经验。

全国第一宗“雨水交易”顺利成交


