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新华社北京 12 月 21 日电
国务院新闻办公室21日发布《新
时代的中国能源发展》白皮书。

白皮书说，中国坚定不移推
进能源革命，能源生产和利用方
式发生重大变革，能源发展取得
历史性成就。能源生产和消费结
构不断优化，能源利用效率显著
提高，生产生活用能条件明显改
善，能源安全保障能力持续增强，
为服务经济高质量发展、打赢脱
贫攻坚战和全面建成小康社会提
供了重要支撑。

白皮书指出，中国坚持创新、
协调、绿色、开放、共享的新发展
理念，以推动高质量发展为主题，
以深化供给侧结构性改革为主
线，全面推进能源消费方式变革，
构建多元清洁的能源供应体系，
实施创新驱动发展战略，不断深
化能源体制改革，持续推进能源
领域国际合作，中国能源进入高
质量发展新阶段。

白皮书说，面对气候变化、环
境风险挑战、能源资源约束等日益
严峻的全球问题，中国树立人类命
运共同体理念，促进经济社会发展
全面绿色转型，在努力推动本国能
源清洁低碳发展的同时，积极参与
全球能源治理，与各国一道寻求加
快推进全球能源可持续发展新道
路。新时代中国的能源发展，为中
国经济社会持续健康发展提供有
力支撑，也为维护世界能源安全、
应对全球气候变化、促进世界经济
增长作出积极贡献。

国务院新闻办发布

《新时代的中国能源
发展》白皮书

在重庆动物园，大熊猫“新
星”在38岁生日会上享用水果生
日蛋糕（2020年8月16日摄）。

12月21日，重庆动物园发布
消息，全球最长寿圈养大熊猫“新
星”，于12月8日中午去世，终年
38岁零4个月。大熊猫“新星”谱
系号253，雌性，1982年8月出生于
四川宝兴，1983年6月被送到重庆
动物园救助，在重庆动物园生活了
37年零6个月。 新华社发

最长寿圈养大熊猫
“新星”去世

新华社北京 12 月 21 日电 十
三届全国人大常委会第二十四次会
议将于12月22日至26日在京举行。

全国人大常委会法工委发言
人、立法规划室主任岳仲明在21日
举行的记者会上介绍了即将提请本
次会议审议的部分法律案相关情
况，并回应了破解低龄未成年人犯
罪、规制食品浪费、规范“人脸识别”
等社会关注的热点问题。

继续完善低龄未成年人犯
罪规定

低龄未成年人犯罪问题受到社
会普遍关注，全国人大常委会今年
10月审议的刑法修正案（十一）草案
二审稿规定，已满12周岁不满14周
岁的人，犯故意杀人、故意伤害罪，
致人死亡，情节恶劣的，经最高人民
检察院核准，应当负刑事责任。

岳仲明表示，十三届全国人大常
委会第二十四次会议将继续审议刑法
修正案（十一）草案三审稿，根据常委会
审议意见和各方面意见，草案三审稿
进一步完善低龄未成年人犯罪规定。

“有条件地对范围作微调，将虽
未致人死亡，但属于‘以特别残忍手
段致人重伤造成严重残疾’，情节恶
劣的情形增加规定可依法追究刑事
责任。”他说。

据岳仲明介绍，本次会议还将继
续审议预防未成年人犯罪法修订草
案三审稿。其中进一步加强父母或
者其他监护人对未成年人预防犯罪
教育的职责，明确学校和家庭应当加
强沟通联系，建立家校合作机制，共
同做好未成年人教育和矫治等工作。

岳仲明表示，与治安管理处罚

法、刑法相衔接，预防未成年人犯罪
法修订草案三审稿进一步明确严重
不良行为的界定。同时，三审稿完善
申请进入专门学校的入学程序，完善
专门矫治教育场所的管理和职责分
工，明确人民检察院有关监督职权。

立法规制食品浪费、规范
“人脸识别”

对于餐饮浪费严重和“人脸识
别”被滥用等社会热点问题，岳仲明表
示，治理这些问题未来都将有法可依。

反食品浪费法草案即将在本次
常委会会议上提请审议。据介绍，
该草案共32条，主要针对实践中群
众反映强烈的突出问题，以餐饮环
节为切入点，聚焦食品消费、销售环
节反浪费、促节约、严管控。同时，
草案注重处理好与正在起草的粮食
安全保障法等有关法律的关系，对
减少粮食、食品生产加工、储存运输
等环节浪费作出原则性规定。

“制定粮食安全保障法已列入十
三届全国人大常委会立法规划，也列
入明年年度立法工作计划，有关方面
正在抓紧起草。”岳仲明介绍说，有关
粮食生产加工、储备流通等环节的节
粮减损将在该法中作出具体规定。

“戴着头盔看房”等有关“人脸识
别”的热点层出不穷，公众对如何规范

“人脸识别”等有关个人信息安全的行
为较为关注。此前，个人信息保护法
草案已经提请人大常委会审议，并向
公众征求意见。岳仲明表示，个人信
息保护法草案在民法典有关规定基础
上，细化、充实个人信息保护制度规
则，确立了个人信息处理应遵循的原
则，强调处理个人信息应当采用合法、

正当的方式，具有明确、合理的目的，
限于实现处理目的最小范围。

“草案还对处理包括人脸等个
人生物特征在内的敏感个人信息作
出专门规定，要求只有在具有特定
目的和充分必要性的前提下，方可
处理敏感个人信息，并在事前进行
风险评估。”岳仲明说，“人脸识别”
等新技术的应用和发展，给个人信
息保护带来许多新挑战，全国人大
常委会法工委将就有关问题进一步
广泛听取意见，深入研究论证。

家庭教育法、印花税法等
提上明年立法日程

据介绍，截至十三届全国人大
常委会第二十三次会议闭幕，2020
年全国人大及其常委会制定法律 8
件，修改法律9件，通过有关法律问
题和重大问题的决定10件。

岳仲明说，2021 年度立法工作
计划已经全国人大常委会委员长会
议原则通过，对明年立法工作作出
预安排。

岳仲明介绍，行政处罚法（修
改）、动物防疫法（修改）、乡村振兴
促进法、野生动物保护法（修改）、数
据安全法、个人信息保护法等法律
案，明年安排常委会会议继续审议，
争取早日出台。

对于明年预安排的重点立法工
作，岳仲明介绍，将修改科学技术进步
法、反垄断法、教育法、传染病防治法、
妇女权益保障法、治安管理处罚法等
法律，制定期货法、印花税法、家庭教育
法、文化产业促进法、突发公共卫生事
件应对法、湿地保护法、法律援助法、社
会救助法、粮食安全保障法等法律。

规制食品浪费 规范“人脸识别”
——全国人大常委会法工委回应热点问题

新华社香港 12 月 21 日电 香
港特区终审法院21日就《紧急情况
规例条例》和《禁止蒙面规例》相关
上诉作出最终裁决，裁定香港特区
政府胜诉。

2019年10月，香港特区行政长
官林郑月娥会同行政会议决定，引

用《紧急情况规例条例》订立《禁止
蒙面规例》。但反对派提出司法复
核，质疑《紧急情况规例条例》和《禁
止蒙面规例》的合法性与合宪性。

2019年11月，香港特区高等法
院原讼法庭判决《紧急情况规例条
例》赋予行政长官在某些情况下制

定有关规例的规定不符合基本法，
并裁决《禁止蒙面规例》的主要内容
不符合相称性标准。

特区政府随后提出上诉。高等
法院上诉法庭 2020 年 4 月裁定，特
区政府引用《紧急情况规例条例》订
立《禁止蒙面规例》合宪，《禁止蒙面
规例》部分合宪。随后反对派和特
区政府双方均上诉至终审法院。
2020年11月完成聆讯后，终审法院
12月21日颁布判决。

香港终审法院就《紧急情况规例条例》
和《禁止蒙面规例》裁定特区政府胜诉

新华社北京 12 月 21 日电
“十三五”时期，我国城市建设
发展成就显著，新型城镇化深入
推进。截至“十三五”期末，我
国城市数量达到684个，城市建
成区面积达6.03万平方公里。

住房和城乡建设部部长王蒙
徽 21 日在全国住房和城乡建设
工作会议上说，“十三五”时
期，我国住房和城乡建设事业发
展取得了历史性新成就。住房发
展向住有所居目标大步迈进，
2019 年城镇、农村居民人均住
房建筑面积分别达到 39.8 平方
米、48.9平方米。

截至“十三五”期末

我国城市建成区面积
逾6万平方公里


