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8月24日，浙江省杭州市临安区龙岗镇的党员志愿者在华光潭水库
乘船打捞库面漂浮物。华光潭水库库容8000多万立方米，是当地饮用水
水源保护区。

近期因连续下雨，大量上游漂浮物被冲至龙岗镇的水库、河道，为保
障水面清洁、河道通畅，浙江省杭州市临安区龙岗镇“五水共治”办专门
组织党员志愿者，对作为饮用水水源保护区的华光潭水库及下游河道进行
水面清洁工作，保障山乡百姓饮水安全。 新华社发

保障山乡饮水安全

新华社北京8月24日电 今年
暑假受新冠肺炎疫情影响，一些孩
子看“屏”多、户外运动少，容易形成
近视。临近开学，北京协和医院眼
科主任助理、主治医师杨治坤提醒，
儿童、青少年应注重日常学习、生活
中的小细节，做到爱眼护眼“123”，
努力预防近视的发生和发展。

杨治坤说，“1”是指每半年一次
验光与眼部检查，及时的检查可以
早期发现眼部相关问题；同时建立
包含视力、验光、眼轴眼底等的屈光
发育档案，以监测近视发生、发展趋
势，进而早干预、早控制。

“2”是指每天自然光下户外活
动 2 小时。杨治坤说，孩子们应自
小养成良好的用眼习惯，并且保证
足够的户外活动时间。“每天看视屏
累计时长不宜超过 1 小时，年龄越
小，看视屏时间宜越短，学龄前儿童
最好控制在每次20分钟以内。”

“3”是 指 读 写 姿 势 注 意 3 个

“一”：胸与桌子间隔一拳，眼睛与书
本距离一尺，握笔手指要与笔尖距
离一寸。杨治坤说，近距离读写20
分钟，要看20英尺（6米）以上远距
离目标至少20秒。

杨治坤提醒，已经发生近视的
儿童、青少年，除了铭记上述要点，
还可根据近视度数、眼轴等数据的
变化选择适合的治疗方法。

杨治坤提醒，已经发生近视的
儿童、青少年，除了铭记上述要
点，还可根据近视度数、眼轴等数
据的变化选择适合的治疗方法。使
用OK镜（角膜塑形镜）和低浓度
（0.01%）阿托品滴眼液是有效延缓
近视发展的方法，可以单独或联合
使用。

他说，OK镜需要每日摘戴，但
有可能轻微增加角膜损伤和感染的
风险，因此需要定期检查。近视者
每晚使用低浓度阿托品滴眼液较为
安全，但日间仍然需要佩戴眼镜。

开学临近 爱眼护眼要做到“123”

新华社北京8月24日电 我国
已有超过 1.4 亿户市场主体。24
日，国务院公布《中华人民共和国
市场主体登记管理条例》，这部条例
第一次整合了我国所有市场主体登
记规范、管理规则。

条例针对登记注册的程序和标
准不统一、办照容易办证难、注销
流程烦琐等企业和群众办事创业的
难点堵点，着眼市场主体的全生命
周期，降低市场主体制度性交易成
本，进一步激发市场活力、促进创
业就业。

登记并轨减少“跑来跑
去、改来改去”

河北一家工程机械股份有限公
司负责人说，早些年成立公司的时
候，要提交验资报告、租赁合同、
房产证明等材料，厚厚的一摞，最
少也得十来份、几十页，有时候还
需要跑来跑去、改来改去。

市 场 主 体 登 记 信 息 的 透 明
度，直接关系到交易安全和交易
效率。过去，不同企业登记制度要
求企业登记和备案的信息并不相
同，登记程序和标准的不统一，往
往导致不同市场主体被差别对待。
如，在公司股东会作出增资决议后
申请办理工商变更登记时，若适用
公司登记管理条例无需提供增资
验资报告；但若适用企业法人登
记管理条例施行细则，必须提交
增资验资报告。

条例将各类市场主体登记管理
进行统一规范，最终实现了包括公
司、非公司企业法人及其分支机
构，个人独资企业、合伙企业及其
分支机构，农民专业合作社 （联合
社） 及其分支机构，个体工商户，
外国公司分支机构等登记管理制度

的统一并轨，同时明确了登记信息
和备案信息的公示平台，提高了市
场主体的透明度和可预期性。

中国人民大学法学院教授刘俊
海表示，由于我国原有的市场主体
登记法律法规不统一，登记程序和
标准杂乱，市场主体登记规则冲突
不在少数。新条例解决了市场主体
登记规则、标准、程序不统一、效
力不明确的问题。

进一步降低和放宽经营准
入门槛

济南市历下区一家个体工商户
美容店老板徐周强告诉记者，以前
办理公共场所卫生许可证，需要先
办理营业执照，然后网上填报办证
的相关材料；材料审核合格后，执
法人员对经营现场进行勘验；现场
经营条件达到卫生法定条件后，再
申请领取许可证，承诺时限是10个
工作日办结。

根据涉企经营许可事项改革清
单，对申请人自愿承诺符合许可条
件并按要求提交材料的，减少现场
勘验环节，当场发放许可证。今年
7月1日，徐周强当场就领到了美容
店的公共场所卫生许可证。

条例总结“证照分离”改革的
经验，将经营范围分为一般经营项
目和许可经营项目。除经营范围中
依法须经批准的许可经营项目外，
市场主体拿到营业执照，就可以从
事一般经营项目。

“十三五”以来，企业开办时间
进一步压减，目前全国企业平均开
办时间为 4 个工作日以内或更少。
条例进一步明确了登记时限，对申
请材料齐全、符合法定形式的当场
办理登记，特殊程序减少到3至6个
工作日。

针对网络经营主体登记问题，
条例明确，电商平台内的自然人经
营者可以根据国家有关规定，将电
商平台提供的网络经营场所作为经
营场所。

中国政法大学教授赵旭东表
示，条例将“多证合一”“证照分
离”“一照多址”等成熟的改革举措
法律化，进一步降低和放宽准入门
槛。这将促进社会投资、大众创业
和劳动力就业，壮大市场主体规模。

简易注销大幅降低退出成本

吉林省一家进出口贸易企业的
财务负责人王珊珊告诉记者，以前
代理公司注销业务，一般程序的注
销，需要经过登报公告、注销税
务、注销工商营业执照、注销组织
机构代码、注销开户许可证 5 个阶
段，如果把每个阶段都走完，合计
160天才能办完相关手续。

注销手续复杂烦琐、耗时耗
力，有的经营者法律意识淡薄、诚
信意识较弱，再加上股东之间存在
矛盾和纠纷，很多公司放弃办理注
销而成为“僵尸企业”。

为解决市场主体注销难、“吊
而不销”等难题，条例在总结地方
改革试点经验成果的基础上，针对
未发生债权债务，或者已将债权债
务清偿完结的市场主体建立了简易
注销制度，通过全体出资人承诺、
系统公示等措施，大幅缩短了注销
时长。

“简易注销让企业退出更便利，
让更多的创业者敢于大胆去尝试。”
王珊珊说，通过地方试点推行的注
销便利化改革，企业处理完债权债
务就可以通过“e 窗通”系统直接
上传“全体投资人承诺书”，系统公

示并获取企业的完税信息后，20多
天就完成了整个注销流程。

北京大学法学院教授刘凯湘表
示，简易注销制度用公示和信用承
诺取代清算，保护市场主体可能存
在的债权人，较好地实现了效率和
安全的平衡。

首设歇业制度 企业可“休眠”

突如其来的疫情，给不少企业
发展带来了影响。一些企业不能开
展经营活动，还需继续支付房租、
人力等成本，导致经营难以为继。

为 避 免 今 后 类 似 情 况 的 发
生，应对个性化的市场主体登记需
求，条例首次设立了歇业制度，允
许公司适度休眠，为进一步丰富完
善现有登记制度提供了创新性的
改革方向。

条例明确，因自然灾害、事故
灾难、公共卫生事件、社会安全事
件等原因而遭受经营困难的市场主
体可自主决定在一定时期内歇业。
为构建和谐劳资关系，市场主体应
当在歇业前与职工依法协商劳动关
系处理等有关事项，并向登记机关
办理备案。为维护交易安全，登记
机关向社会公示歇业期限、法律文
书送达地址等信息。为避免休眠公
司异化为“僵尸企业”，歇业期限最
长不得超过3年。

自今年 3 月启动歇业试点以
来，深圳市前海深港现代服务业合
作区、宝安区已成功为 7 家市场主
体办理歇业登记，涉及跨境电商贸
易、商务服务、科技类等行业。

刘凯湘表示，歇业制度有利于
中小企业持续经营，有利于完善信
用体系建设，为有关部门出台相关
帮扶政策措施提供了制度基础。

聚焦登记难、办证难、注销难……

这个条例出台将带来啥利好？


