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新华社北京1月1日电 2025年，民政部
门着力推进普惠性、基础性、兜底性民生建
设，各项工作取得新进展新成就。2026 年民
政工作有哪些重点？2025 年12月30日至31
日召开的全国民政工作会议围绕“一老一
小”、社会救助等方面进行了总结与部署。

构建普惠可及的养老服务体系

2025 年，我国老龄事业制度建设加快推
进。从聚焦增强积极应对人口老龄化思想共
识，到加强老年人权益保障，再到促进老年人
社会参与……国家层面累计发布老龄领域专
项政策文件30余份。

“十四五”期间，全国累计完成特殊困难
老年人家庭适老化改造224万户，建设老年助
餐点 8.6 万个，养老机构和设施达 39.6 万个，
养老机构护理型床位占比67.5%；养老服务不
断丰富，银发产品加速迭代。

各地整合资源力量，政策协同效应持续释

放。在浙江，设立省级银发经济产业园，银发经
济产值近28亿元；在四川，成都市认定80余家民
办普惠型养老机构，提供6200多张普惠床位；在
广西，发展“养老+旅居+行业”新业态，每年赴桂
旅居养老半个月以上的老年人约400万人次。

“未来五年是我国人口结构显著变化的
时期，也是应对人口老龄化的重要窗口期。”
民政部有关负责人表示，下一步要加强失能
失智老年人照护，做好独居、空巢老年人探访
关爱；大力培育养老服务市场经营主体，全面
实施养老服务消费补贴项目，落实养老服务
师职业资格制度。

此外，民政部要把发展农村养老服务作
为重点，推动建立县级民政部门统筹、乡镇政
府组织实施、村“两委”具体落实的工作机制。

健全社会救助体系

社会救助是保障基本民生的兜底性、基
础性制度安排。

“十四五”期间，我国积极推进覆盖全面、
城乡统筹、分层分类、综合高效的社会救助体
系建设，救助保障水平再上新台阶。全国城
乡低保平均标准较2020年分别增长22.5%和
24.6%，社会救助由单一物质救助向“物质+服
务”综合救助转变。

截至2025年10月底，我国保障城乡低保
对象3910.4万人、特困人员486.1万人，救助流
浪乞讨等生活无着人员62.5万人次。

在江苏，无锡市民政局联合17部门汇集
救助资源，将 52 项救助帮扶事项整合为“一
件事”，群众跑腿次数减少 70%；在安徽，省
民政厅强化数字赋能，将 293 万困难群众和
438 万脱贫人口等全部纳入救助监测范围
……各地结合实际，进一步深化社会救助改
革创新。

下 一 步 ，民 政 部 将 完 善 社 会 救 助 制
度，优化升级动态监测信息平台，因地制
宜 发 展 服 务 类 社 会 救 助 ，精 准 实 施 救 助
帮扶。

养老服务 扶弱助困

2026年民生保障网这么织
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中国疾控中心团队近日发布我国老年
人疾病变化趋势调查报告：1990年至2023
年，我国60岁及以上老年人因各种疾病死
亡的比例显著下降。但老年人带病生活、
需要他人照顾的时间并未缩短。老年性耳
聋和跌倒是造成老年人失能、生活无法自
理的两个最主要原因。

研究发现，过去 30 余年，我国老年人
的总体死亡率大幅降低，这主要得益于医
疗水平的提升。导致老年人死亡的前三位
疾病仍是中风、心脏病和慢性肺病，阿尔茨
海默病及相关痴呆症的威胁上升明显。

我国约有3 亿名老年人，约占总人口
的五分之一，绝大多数老年人患有至少
一种慢性病。90 岁以上的高龄老年人，
最大威胁来自心脏病和痴呆症；60 岁到
74 岁的“年轻”老年人，更需要关注肿瘤
等问题。

研究团队表示，应对老年人进行分层
管理。比如，低龄老年人重点防控高血压、
糖尿病等慢性病；中龄老年人要加强心脑
血管和记忆力的维护；高龄老年人要格外
预防跌倒和痴呆。同时，应大力推广以社
区和家庭医生为核心的照护模式，把疾病
治疗、功能康复和长期护理结合起来。
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总体死亡率下降国家统计局发布的人口数据显示，目前
我国60岁及以上人口3.1亿人，占全国人口的
22.0％；其中 65 岁及以上人口 2.2 亿人，占全
国人口的 15.6％。按照国际通用标准，我国
社会已经进入中度老龄化社会。尤其是80岁
以上老人和失能老人，他们的照护是养老服
务的刚需。

北京市朝阳区的张女士今年60岁，她告
诉记者，自己喜欢跳舞、旅游，原本对退休生
活充满向往，没想到，退休后她所有时间都用
来照顾双方老人上，几乎没有时间社交，更别
说兴趣爱好了。

随着老龄化进程的加快，越来越多像张
女士这样的“低龄老人”在透支着自己，艰难
照顾着“高龄老人”们。

对于高龄老人和失能、半失能老人来说，
长期住院不现实，回家照护压力大。为了托
起老年人的幸福晚年，国家卫生健康委等四
部门近日发布了《老年护理服务能力提升行
动方案》。

《行动方案》明确，具备条件的二级及以
上综合医院、中医医院应当规范设置老年医
学科；同时，引导社会力量举办规模化、连锁
化的护理院（中心）。推动机构内老年护理服
务向社区和居家延伸，健全覆盖老年人群疾
病急性期诊疗、慢性期康复、稳定期照护、终
末期安宁疗护的护理服务体系。支持基层医

疗卫生机构设置日间护理中心、社区嵌入型
机构、家庭病床等，为老年人提供多层次、差
异化的机构护理、日间护理和上门护理服务。

近年来，全国多地还着力打造“15分钟医
养服务圈”，让老年人以家为圆心，在15分钟
社区生活圈内享受养老服务。

目前北京市有 1993 个社区卫生服务中
心，老年人就诊比例达到56％。近年来，北京
市依托社区卫生服务中心，打造嵌入社区的
老年护理中心、安宁疗护病房，探索就近安老
模式。

在山东省淄博市，当地整合区、镇、村三
级医疗养老资源，成立了长寿山医养健康园
等9家医养机构，对特困、低保、社会老人分层
分类提供集中供养、居家照护等服务。
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医保+机构+社区联动

“15分钟医养服务圈”让养老更安心
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