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新华社华盛顿2月4日电 美国
和俄罗斯之间的《新削减战略武器
条约》将于5日失效，这是2019年美
俄《中导条约》失效后两国间唯一的
军控条约。目前，双方未就条约延
期或替代方案达成协议，美方也未
宣布将进行相关谈判，该条约很可
能在“悄无声息”中走向终结。

分析人士认为，美俄关系恶化
以及美国对威胁认知的变化，是该
条约难以为继的重要原因。国际社
会普遍担忧，该条约的终止恐将引
发美俄新一轮核军备竞赛，进而威
胁全球战略稳定。

何为《新削减战略武器条约》

美俄《新削减战略武器条约》旨
在限制两国战略核武器的数量。该
条约于2010年由时任美国总统奥巴
马和时任俄罗斯总统梅德韦杰夫签
署，2011年2月5日正式生效。条约
原定有效期 10 年，缔约方可以选择
将其延长最多5年。2021年，两国协
商延长条约至2026年2月5日。

该条约对美国和俄罗斯部署的
核弹头和载具数量加以限制，规定
双方部署的战略核弹头数量不得超
过1550枚，部署的洲际弹道导弹、潜
射弹道导弹和配备核武器的重型轰
炸机不得超过700件，部署和未部署
的洲际弹道导弹和潜射弹道导弹发
射装置，以及重型轰炸机数量不得
超过800件。

需要指出的是，该条约仅限制

“部署的”核弹头与载具数量，对美
俄两国包括库存、储备在内的整体
核武库规模未作约束。

据美国国务院网站声明，在2018
年2月5日前美俄均满足条约规定的
核心限制，并在此后保持或低于相关
水平。除数量限制外，该条约还设立
了核查机制，包括现场核查、数据交
换以及政府间就导弹试射和核力量
变化等信息通报的制度。

美国塔夫茨大学教授莫妮卡·
托夫特认为，该条约一定程度上提
高了美俄两大核武库的透明度，为
降低意外冲突风险发挥重要的机制
性作用。

俄总统普京2025年9月曾表示，
若美国不采取破坏现有平衡的举
动，俄将在该条约到期后一年内继
续遵守条约规定的核心限制。俄官
方2月3日表示，普京提出的有关延
长条约的建议仍然有效，但俄方尚
未收到美方回应。

条约难以为继的背后

根据条约文本，《新削减战略武
器条约》的延期需要双方共同审议
同意。分析人士认为，当前条约难
以为继的背后存在多重因素。

一是美俄缺乏信任基础。2021
年2月条约延期5年后，美俄关系因
俄乌冲突等原因急剧恶化。俄核政
策专家米哈伊尔·特罗伊茨基指出，
军控合作以双边政治关系为基础，
如果政治关系破裂，军控合作也往

往难以维系。俄乌冲突爆发后，“美
俄合作的政治基础就不存在了”。

托夫特也认为，有意义的军控谈
判至少需要基本的信任和沟通，“而目
前美俄之间并不具备这些条件”。

二是美方威胁认知的变化。美
方一些专家认为，随着高超音速武
器等先进武器系统的发展，美方的
战略环境发生了变化，过去主要针
对战略核武器的军控机制已略显

“过时”。
美国智库战略与国际问题研究

中心高级研究员卡丽·宾根指出，当
下的安全风险早已不限于核攻击，
美国本土越来越多地暴露在先进常
规武器与核威胁的双重风险之下。
在此背景下，美国势必要调整国土
防御战略，对基于旧有战略框架的
军控条约的态度越发冷淡。

另有分析指出，美国国内共和
党方面长期质疑军控机制的传统、
特朗普政府寻求建立多方参与的
新军控机制也是该条约难以延长
的原因。

特朗普上个月在接受媒体采访
时表示，他不担心该条约即将到期，
称“我们会达成一项更好的协议”。
不过，英国《卫报》等多家媒体指出，
若想达成一项具备同等约束力、技
术复杂度相当的替代协议，将是一
个漫长而艰难的过程。

世界会更不安全吗

进入本世纪后，对美俄具有约

束效力的《反导条约》《中导条约》
《开放天空条约》等军控和信任建立
机制陆续失效，且均由美国率先宣
布不再遵守。作为美俄间最后一个
军控条约，《新削减战略武器条约》
即将终结，引发国际社会对出现新
一轮军备竞赛和破坏全球战略稳定
的担忧。

首先是核武器规模激增。随着
该条约失效，美俄两大核武库将不
再受任何约束。美国忧思科学家联
盟发表报告说，美俄部署的核武器
可在短短几周内增加数百枚，核力
量可以在几年内翻一番。美国科学
家联合会指出，未来十年内美俄两
国部署的核弹头数量有可能突破
6000枚，而这可能会在全球引发“连
锁反应”，核军备竞赛的参与者可能
增多。

其次是危机管控更难。英国皇
家国际事务研究所研究员乔治娅·
科尔撰文指出，没有该条约的限制，
美俄将更多基于“最坏情况”进行核
力量评估和战略规划。即便美俄大
规模核军备竞赛不立即开始，但约
束机制和透明度的缺失会让双方增
加误判风险，加剧危机管控的复杂
性，令全球的战略风险上升。

专家与舆论普遍呼吁，美俄双
边关系即将失去最后一道核军控

“护栏”，双方应有新的军控安排或
信任措施来避免形势失控。美国战
略与国际问题研究中心文章称，面
对当前变乱交织的世界，军控机制
无疑仍然是国际安全的重要基石。

最后约束将失效

美俄核军备竞赛是否会加剧

新华社华盛顿2月3日电 美国
总统特朗普3日表示，在司法部上周
晚些时候公布了超过 300 万页爱泼
斯坦案相关文件之后，这个国家“确
实应该把注意力放到别的事上”
了。特朗普此前也多次表示，爱泼
斯坦案早已是陈年旧事，该“翻篇”
了。特朗普政府中哪些人受到此案
牵连？他们为何急于将此案“翻
篇”？此案真能很快淡出政治和公
众舆论吗？

有谁牵连此案

美国司法部副部长托德·布兰
奇1月30日宣布，司法部已完成对爱
泼斯坦案相关文件的审查，当天将
陆续公布剩余文件，总计超过300万
页、2000 多段视频和 18 万张图片。
这意味着，司法部根据国会通过的
法案累计公布约 350 万页爱泼斯坦
案相关文件。

文件发布后，美国多家媒体
发现，特朗普本人在其中被提及
超过 1000 次。美国有线电视新闻
网报道，其中一些内容包括新近

披露的、尚未核实的针对特朗普
的性侵指控，以及有关部分受害
者如何描述她们与这位“未来总
统”之间互动的最新细节。报道指
出，新的细节展现出特朗普与爱泼
斯坦长达数十年的友谊。特朗普本
人 则 表 示 ， 这 是 一 场 针 对 他 的

“阴谋”。
除特朗普外，美国商务部长霍

华德·卢特尼克、被特朗普提名的美
联储主席人选凯文·沃什，以及与特
朗普关系密切的企业家埃隆·马斯
克、特朗普首个总统任期内的顾问
斯蒂芬·班农等也都在新一批文件
中出现，引发多方关注。

缘何急于“翻篇”

特朗普本人及其政府官员、盟
友卷入此案，深陷多重负面争议，引
发了不利政治影响。此外，观察人
士认为，特朗普政府在案件档案公
布过程中“步步失分”，引发一波又
一波广泛负面舆论。

事实上，公布爱泼斯坦案相关
文件本来是特朗普再次竞选总统的

承诺，但其上台后并未履行承诺。
直到2025年11月中旬国会以压倒多
数通过《爱泼斯坦档案透明法》后，
司法部才于截止日期（2025 年 12 月
19 日）起分批公布文件。过程拖延
数月、大量文件遭涂黑，这一系列做
法引发各界质疑和不满。

与共和党议员一起推动该法案
的民主党众议员罗·康纳近日还指
出，司法部称其搜集了超过600万页
可能相关的文件，但在审查和涂黑
后，只公布了约 350 万页，这就引发
了一个问题：其余文件为何仍未被
公布？

此外，司法部发布300多页文件
后，近100名受害者名字和个人信息
被曝光，引发众怒。受害者律师向
相关法官抗议后，司法部辩称是“由
于技术或人为错误在内的多种因
素”导致，并紧急从其网站撤下“数
千份文件和媒体资料”。这一“乌
龙”也引发灵魂发问：涂黑到底是在
保护谁？

面对这样一个持续“丢分”的话
题，淡化影响、转移热点自然成了特
朗普政府当务之急。

能否快速淡化

尽管爱泼斯坦案大量文件被公
开，但文件中被涂黑的部分、未被公
布的剩余文件，以及受害者律师的持
续追责，都可能引发新的国会质询或
法律诉讼。此外，案件涉及美国政商
界众多重量级人士，在即将到来的中
期选举中，也可能被用作政治对手相
互攻击的“弹药”。与此同时，已公布
的文件中还牵连多名欧洲政要名流，
产生国际影响，这也可能延长舆论关
注周期与调查复杂程度。

值得注意的是，此案核心本是揭
露所谓“权贵丑闻”，但在两党极化背
景下，这一议题已被高度政治化。

司法部首批公布的文件中大量
提及民主党籍前总统克林顿，一些
美国主流媒体解读此举意在替特朗
普等共和党阵营大人物“遮掩”。近
日，共和党领导的众议院监督与政
府改革委员会还要求克林顿夫妇出
席作证，也体现出共和党方面“攻
势”加剧。民主党方面则指责共和
党未以同等力度调查特朗普与爱泼
斯坦的关联。

如何把尽可能多的脏水泼到对
立阵营、进一步贬损对方形象，成为
美国两党共同目标。两党斗争的长
期性，意味着爱泼斯坦案还可能在
未来继续发酵。

特朗普政府为何急于将爱泼斯坦案“翻篇”


