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新华社北京3月5日电 “制定
实施城乡居民增收计划”“因地制宜
放宽在流入地参加中考报名条件”

“实施中度以上失能老年人养老服务
消费补贴项目”“加强初婚初育家庭
住房保障”……

翻开今年的政府工作报告，一份
有温度、有厚度、有颗粒度的“民生清
单”，一一回应你我关切。

哪些新提法、新举措值得关注？
未来五年有哪些“民生礼包”值得期待？

关切一：如何让岗位更多、
保障更实？

【清单“上新”】构建就业友好型
发展方式。进一步增加以工代赈投
资规模。围绕发展新兴产业、未来产
业培育新职业新岗位。出台支持灵
活就业人员、新就业形态人员参加职
工保险的政策。

全国政协委员、内蒙古自治区人
力资源和社会保障厅副厅长徐睿霞
注意到，越来越多充满科技感和新鲜
感的岗位，正在开辟就业“新版图”。

“我们要通过扩容与提质并重、培训
与评价衔接、保障与服务协同，让更
多人在产业升级浪潮中实现高质量
充分就业。”

从出台支持灵活就业人员、新
就业形态人员参加职工保险的政策
到稳妥有序推进职业伤害保障试点
扩围，权益保障制度也持续深化。
全国人大代表、天津立中车轮有限
公司仓储科五金备件组组长郭红静
聚焦新就业群体做了不少调研，

“期待更多细致入微的制度设计，能
让外卖小哥们心里更踏实，未来更
有底气”。

关切二：如何让收入有“奔
头”、消费有“底气”？

【清单“上新”】制定实施城乡居
民增收计划。安排超长期特别国债
2500亿元支持消费品以旧换新。设
立1000亿元财政金融协同促内需专
项资金。支持有条件的地方推广中
小学春秋假，落实职工带薪错峰休假
制度。

“消费是收入的函数。”全国人大
代表、辽宁大学校长余淼杰认为，持

续提高居民消费，首先要解决增收问
题。他注意到，政府工作报告中让钱
袋子鼓起来的系列举措既有“硬投
资”，也有“软建设”。

在全国政协委员、中国注册会计
师协会监事长石文先看来，新一轮补
贴有助于让消费者享红利，让产业向
高端绿色跃升。让休假从“难得的放
松”转变为“可安排的幸福”，也能同
时打开民生福祉和经济增长之门。

关切三：孩子如何“心中有
梦、脚下有力”？

【清单“上新”】启动新一轮“双一
流”建设。完善免费学前教育政策，
增加普通高中学位供给。加强体育、
美育、劳动教育和心理健康教育。因
地制宜放宽在流入地参加中考报名
条件。

“十五五”时期：劳动年龄人口平
均受教育年限提高到11.7年。

全国人大代表、辽宁省北票市尹
湛纳希高级中学教科研室副主任刘
宏艳认为，系列举措是对学龄人口深
刻变局的积极应对，也凸显出教育理
念的悄然变革。为随迁子女在流入
地参加中考提供更多机会，有利于进
一步促进教育公平。

全国人大代表、中山大学校长高
松说，新一轮“双一流”建设瞄准国家
重大战略方向，强调高等教育布局
和数量的优化，将引导高校更加聚
焦人才培养与学科优化。劳动年龄
人口平均受教育年限继续提高，也
意味着国民教育体系的持续升级，
会让普通人的机会更多，国家发展
的后劲更足。

关切四：人均预期寿命再
提升如何更有“医”靠？

【清单“上新”】实施健康优先发
展战略。强化薄弱专科建设，全方位
提升急诊急救、血液保障和应急能
力。做实家庭医生签约服务。居民
医保人均财政补助标准提高 24 元。
坚决打击欺诈骗保。

“十五五”时期：人均预期寿命提
高到80岁。

全国人大代表、浙江中医药大学
附属第三医院院长助理陈玮有多年

急诊一线工作经历。“受到自身建
设不足及大医院‘虹吸效应’影
响，一些基层医院在专科建设等方
面不能有效满足需求，一些老百姓
只好舍近求远去看病。”她说，提
升基层医院的服务能力、做实家庭
医生签约服务，是化解这一痛点的

“良方”。
如何理解人均预期寿命提高到

80岁？
全国政协委员、国家体育总局运

动医学研究所副所长厉彦虎说，从世
界范围看，这标志着我国居民主要健
康指标跃居中高收入国家前列。稳
步上扬的“生命线”，意义不仅在于活
得更长，更在于活得健康漂亮。

关切五：安享晚年如何更
好“托底”？

【清单“上新”】城乡居民基础养
老金月最低标准再提高20元。实施
中度以上失能老年人养老服务消费
补贴项目。实施康复护理扩容提升
工程。推行长期护理保险制度。

“十五五”时期：养老机构护理型
床位占比提高到73%。

全国政协委员、民建广东省委会
副主任委员鲁晓明长期围绕老龄化
问题开展调研。他认为，发展护理型
养老床位是今后机构养老服务发展
重点。提高失能失智老人服务供给
规模和普惠化程度，可以让老人更有
尊严地安度晚年，也让照护者有更多
宝贵的“喘息空间”。

全国政协委员、辽宁省医疗保障
局副局长岳泽慧说，系列举措是民生
保障“颗粒度”更加细化的缩影。辽
宁正在制定建立长期护理保险制度
实施方案，沈阳市同步推进，今年 1
月至3月开展失能等级集中评估，预
计二季度可兑现长护险待遇。

关切六：从生到养如何消
除“后顾之忧”？

【清单“上新”】加强初婚初育家
庭住房保障，支持多子女家庭改善性
住房需求。完善生育保险制度和生
育休假制度。

“政策礼包实实在在，体现出
‘大国’对‘小家’的关爱。”全国

人大代表、广西壮族自治区人大常
委会副秘书长莫小峰长期关注适龄
人群婚育问题。她注意到，多地已
出台举措，通过提高公积金贷款额
度、提供补贴、优先配租公租房等
方式，给予多子女家庭更多住房支
持。从住房到休假，支持政策正持
续加码，让父母们的“烦心事”能有更
多“定心丸”。

关切七：乡村振兴如何“再
出发”？

【清单“上新”】实施常态化精
准帮扶。全面开展第二轮土地承包
到期后再延长30年整省试点。发展
壮大乡村人才队伍。以钉钉子精神
解决好农村改厕、垃圾围村等问题。

2026年是开展常态化帮扶的第
一年。全国人大代表、广西博白县凤
山镇峨嵋村党总支部书记李春燕说：

“农村人居环境治理开始啃‘硬骨
头’，要把好事办到群众心坎上。说
到底，乡村振兴不是为了面子，而是
为了每一个日子。”

说起壮大乡村人才队伍，她也
颇有心得：“年轻人不是不愿回村，
而是怕回来没发展。要因地制宜，
像发展我们村的奶水牛和芒竹编一
样，把土特产做出新质效。让乡亲
们的钱袋子鼓起来，让家门口的就
业岗位多起来，就会有更多人愿意
回来当‘新农人’。”

关切八：如何让“好房子”
圆“安居梦”？

【清单“上新”】探索多渠道盘活
存量商品房。有序推动安全舒适绿
色智慧的“好房子”建设，实施房屋品
质提升工程和物业服务质量提升行
动。进一步发挥“保交房”的白名单
制度作用。

对“好房子”的期许，映照着每个
人对于“家”的朴素向往。

全国政协委员、中国铁建董事长
戴和根注意到，越来越多房企正在从
传统建筑商转型为美好生活运营服
务商，通过打通物业服务和业主需要
的“最后一公里”，从“卖房一阵子”转
变为“服务一辈子”，让更多家庭在

“好房子”里托起“好生活”。

民生为大！

政府工作报告回应你我关切

新 华 社 北 京 3 月 5 日 电
“4.5%—5%”——5 日提请审议的政
府工作报告，公布今年中国经济增
长预期目标，同时强调“在实际工作
中努力争取更好结果”。

2026 年是“十五五”开局之年，
如何设定经济增长目标是海内外关
注的焦点。此次公布的预期目标释
放明确信号：“推动经济实现质的有

效提升和量的合理增长”。
为什么是4.5%—5%？
政府工作报告起草组负责人、

国务院研究室主任沈丹阳当天在国
新办吹风会上表示，今年的经济增
长目标实际上是两句话，即“经济增
长 4.5%—5%，在实际工作中努力争
取更好结果”。

沈丹阳表示，这个“两句话的目

标”综合考虑了国内经济运行和外
部环境变化，兼顾了需要与可能，是
一个“既跳起来摸高、又稳得住步
伐”的积极务实目标。

一方面，这个目标既充分考虑
今年要为调结构、防风险、促改革留
出空间，又与 2035 年远景目标总体
衔接，体现了“十五五”时期夯实基
础、全面发力的要求。

党的十九届五中全会提出，到
2035 年我国人均国内生产总值达到
中等发达国家水平。沈丹阳说，据
专家研究测算，按照“到2035年人
均GDP达到2万美元以上、比2020
年翻一番”来倒算，未来十年我国
经济年均增长4.17%以上可以实现这
个目标。

（下转4版）

4.5%—5%，2026年经济增长预期目标怎么看？


